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ROZHODNUTI

Verejna vyhlaska

Krajsky ttad Stfedoceského kraje, Odbor dopravy, jako vécné a mistné prislusny organ podle

§ 40 odst. 3 pism. e) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen “ZoPK”), a §§ 10 a 11 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni

pozdéjsich predpist (dale jen “spravni fad”), rozhodl,

podle §
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15. | —. 251 62

Svojetice;

16 I 251 62
Svojetice;

17, R 2
Svojetice;

(dale jen “Odvolatelé”)

proti rozhodnuti Obecniho uifadu Svojetice, pti plisobnosti silni¢niho spravniho uradu dle § 40
odst. 5 pism. a) ZoPK, ze dne 24.06.2021, bez uvedeni ¢isla jednaciho, kterym silni¢ni spravni
ufad rozhodl s pravnimi vadami o zafazeni pozemnich komunikaci do kategorie mistnich, v
rozporu s upravou dle § 3 a 6 ZoPK, s odkazem na pasport mstnich komunikaci, zpracovany
fy GeoFan s.r.o0. a odsouhlaseny usnesenim zastupitelstva obce Svojetice ¢. 2021-07-061 pism.

d),

takto:
odvolanim napadené rozhodnuti Obecniho tiadu Svojetice ze dne 24.06.2021, vydané v

hrubém rozporu s pravnimi predpisy, se rus$i a fizeni se zastavuje.

Odiuvodnéni:

Krajsky ufad Stredoceského kraje, Odbor dopravy (dale jen “Odvolaci organ”), vazan v
projednéni véci postupem dle § 89 odst. 2 spravniho fadu, prezkoumal soulad prvoinstanéniho
rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy a zavaznymi
soudnimi stanovisky v dob¢ projednani véci pfed prvoinstancnim organem (pozn.: jedna se o
zasadu, kterd implicitné vyplyva ze spravniho fadu a je explicitné vyjadiena v § 75 s.t.s.,).
Spravnost napadeného rozhodnuti pfezkoumal jednak v rozsahu namitek uvedenych v odvolani
podaném Odvolateli, jednak pfezkoumal soulad postupli prvoinstan¢niho orgénu ve vztahu k
vefejnému zajmu.

Zatazeni pozemni komunikace do kategorie uvedené v § 3 odst. 1 ZoPK rozhoduje
prislusny silni¢ni spravni Gfad na zakladé jejiho uréeni, dopravniho vyznamu a
stavebnétechnického vybaveni. Z judikatury vyplyva, ze dokud silni¢ni spravni urad o kategorii
nerozhodne, nemtiZze ani soud postupem podle § 135 odst. 2 o. s. . dospét k zavéru, ze

komunikace nalezi do ur€ité kategorie, a podle toho urcit vlastnika pozemni komunikace (viz
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rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 6.4.2010, sp. zn. 22 Co 129/2010, ¢.
54/2011 Sb. NS).

Zménou kategorie pozemni komunikace z "tucelova" na "mistni" dochazi k dotceni prav
a pravem chranénych zajmi vlastnika pozemku, na kterém se komunikace nachazi, a
proto je vlastnik dotéeného pozemku ucastnikem fizeni o zatfazeni komunikace do kategorie
"mistni" ve smyslu § 27 sprdvniho fadu. Protoze zdkon spojuje zménu kategorie nebo tfidy
pozemni komunikace v pfipadé, Ze tato zména vyzaduje zménu vlastnickych vztahl, uzavieni
smlouvy o budouci smlouvé o pfevodu vlastnického prava, musi byt z rozhodnuti naprosto
ziejmd identifikovana vlastnickd prava k pozemkim, na nichz se ma zatazovand pozemni

komunikace nachazet.

PrisluSna mistni komunikace vznikne po pravni strance teprve okamZikem, kdy
rozhodnuti o jejim zarazeni, a to za splnéni vSech zakonem stanovenych podminek,

nabude pravni moci (viz rozsudek KS Hradec Kralové 22 Co 129/2010).

Vykon statni spravy dle § 40 odst. 5 pism. a) ZoPK je svéfen obci pii vykonu silni¢niho
spravniho ufadu; jedna se o vykon pienesené ptisobnosti obce, zabezpe¢ovany Obecnim Gfadem
ve smyslu § 61 a nasl. zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, s tim,
ze za Obecni Ufad ¢ini tkony pfi vykonu prenesené pusobnosti dle § 103 odst. 4 pism. f) cit.
zakona starosta ¢i mistostarosta (pozn.: vedeni fizeni dle § 15 odst. 2 spravniho fadu). Dot¢ena
opravnéna ufedni osoba je povinna fizeni dle § 3 ZoPK zah4jit, projednat a rozhodnout na navrh
organu obce, tj. zastupitelstva, jehoz usneseni by mélo zohlednovat ve vztahu k navrhovanému
doplnéni vefejné dopravni infrastruktury v obci tfi hlediska - urCeni, dopravni vyznam a
stavebné¢ technické vybaveni dané pozemni komunikace ¢i komunikaci fadné pozemkoveé a
vlastnicky identifikovanych. Podkladem pro usneseni zastupitelstva obce nemtlize byt evidence
jesté rozhodnutim nezatazenych mistnich komunikaci; pasport dle § 5 vyhl.¢. 104/1997 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist, je ve smyslu § 9 odst. 2 ZoPK evidenci existujicich, tj.
pravomocnym rozhodnutim dle § 3 ZoPK do této kategorie dle § 6 zakona jiz zatazenych
pozemnich komunikacich. V dané véci je pfitom rozhodné, ze kazdé vetejné projednani véci
zastupitelstvem mize byt pfipominkovano ob¢any obce a ti mohli uplatnit jakékoliv namitky
k navrhovanému rozsahu mistnich komunikaci piip. dotceni svych vlastnickych ¢i jinych

vécnych prav.

Dopravni vyznam je objektivni kategorie, ktera by méla vypovidat o tom, jaké misto a jakou
roli zaujima (nebo bude logicky zaujimat) dana pozemni komunikace v siti ostatnich obecné
uzivanych pozemnich komunikaci, jak intenzivné a jakym typem dopravnich prostfedki ma byt

vyuzivana atd.
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Z hlediska zavaznych majetkopravnich vztaht plati, ze proti viili souc¢asného vlastnika nelze
kategorii pozemni komunikace zménit - nelze zafadit vefejné ptistupnou ucelovou komunikaci
do kategorie mistnich komunikaci, jestlize nejsou splnény podminky uvedené v § 3 odst. 3

ZoPK, tzn. Ze se nepodaii jejiho vlastnika presvédcit, aby ji smluvné ptevedl na obec.

Opravnénd uredni osoba jednajici za silni¢ni spravni ufad je povinna navrh obce
posoudit z hlediska urceni, dopravniho vyznamu a stavebné technického vybaveni vSech
navrhovanych pozemnich komunikaci, definovanych z pohledu vlastnickych vztahti, jejich
rozsahu a délky; zafazeni pozemnich komunikaci do kategorie komunikaci mistnich pfitom
souvisi s povinnostmi vlastnika dle § 9 odst. 3 ZoPK, tj. s navySenym objemem nakladd, jimiz

bude zatizen vetejnopravni rozpocet obce.

Ve vztahu k posouzeni prvoinstanénim organem doloZeného pasportu mistnich a
vefejnych ucelovych komunikaci, pésin a stezek obce Svojetice ve stavu k 15.7.2014 je
zapotiebi uvést, Ze tento nebyl zpracovan s cilem upravit zdkonnou povinnost obce, jako
vlastnika mistnich komunikaci, a vést evidenci téchto komunikaci v rozsahu stanoveném
ustanov. § 5 vyhl.c. 104/1997 Sb. (pozn.: z pohledu vetejnopravniho je mozno uplatiiovat
naklady obce za podminek stanovenych zakonem). Vefejné piistupné ucelové komunikace jsou
kategorii pozemni komunikace, u niz zakon neupravuje ani neptedpoklada povinnost vlastnika
tuto komunikaci spravovat, udrzovat ji a provadeét jeji udrzbu a opravy (pozn.: pokud se nejedna
o naklady diivodné projednané a odtivodnéné v organech obce), jako je tomu v piipad€ mistnich
komunikaci. Vlastnik vefejné ptistupné ucelové komunikace je povinen pouze piipustit jeji
obecné uzivani ve smyslu § 19 ZoPK.. Pfedmétem tpravy dle § 2 odst. 1 ZoPK jsou pozemni
komunikace, ne péSiny a stezky, jejichz spravu ani zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a

krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist, blize v § 63 neupravuje.

K pasportu mistnich a ucelovych komunikaci obce Svojetice, zpracovaném fy GeoFan s.r.o.
k datu 4/2021, je zapotiebi uvést, ze zde plati ve vztahu k vetejnopravni uprave tytéz vyhrady,
jak je uvedeno vyse. Zpracovatel v ¢asti nerespektoval zavaznou vetejnopravni tipravu ZoPK a
vyhl.¢. 104/1997 Sb., v ¢asti uvadi na str. 2, str. 6 az 9 naprosto nespravné informace, které
koliduji se zavaznou pravni Gpravou, ve vlastnim pfehledu mistnich komunikaci uvadi
pozemkové parcely vlastniki odlisnych od obce. Obec je zapotiebi upozornit, Ze pasport neni
evidenci hmotného majetku, Ze pasport neni ze ZoPK evidenci uc¢elovych komunikaci, ze
pozemni komunikace netvofi technickou, ale dopravni infrastrukturu (viz § 2 odst. 1 pism. m)
bod 1. zakona ¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich piedpist), a zejména, Ze pasport je veiejnou

listinou, ze které by mél Cerpat kazdy/ci kdokoliv ve vztahu k zdmérim tykajicim se vefejné
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dopravni infrastruktury v obci, tj. ve vztahu k vykonu statni spravy dle § 40 odst. 5 pism. b)
ZoPK a dale k postuplim stavebnich tradi, které¢ vyzaduji naplnéni podminek uvedenych ve
vyhl.¢. 500/2006 Sb., ve znéni vyhl.¢. 13/2018 Sb., ke koncepci vetejné dopravni infrastruktury
v tzemné planovaci dokumentaci, a dale uvedenych v § 111 odst. 1 pism. ¢) stavebniho zdkona,
a § 20 odst. 3 vyhl.c. 501/2006 Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist. Z uvedenych divodi ma
Odvolaci orgén za to, ze nelze jakkoli odkazat ve vyrokové Casti rozhodnuti na aktualizaci
pasportu komunikaci, zpracovaného fy GeoFan s.r.o. a odsouhlaseného dne 23.6.2021
usnesenim zastupitelstva obce Svojetice, nebot’ takovy postup koliduje se zdvaznou pravni

upravou ZoPK.

Zakladni pochybeni, za nichz bylo odvolanim napadené rozhodnuti vydano, se tyka
kogentni Gpravy a absence naleZitosti uvedenych v §§ 68 a 69 spravniho fadu. Prvoinstan¢nim
organem neni obec Svojetice, ale obecni Gifad této obce pii vykonu silni¢niho spravniho Giadu
(viz zékon o obcich); vedenim fizeni je povéiena opravnéna uiedni osoba dle vnitinich piedpist
Obecniho Uradu, jiz je starosta nebo mistostarosta, ne oba soucasné; pisemné vyhotoveni
rozhodnuti musi obsahovat ¢islo jednaci; vyrokova cast rozhodnuti obsahuje s odkazem na
odtivodnéni tohoto rozhodnuti nespravné skute¢nosti, a rovn€z odivodnéni rozhodnuti je

¢inéno s neznalosti zavazné pravni upravy.

Ve vztahu k posuzovani mistnich komunikaci odkazuje Odvolaci organ na judikované
a tedy obecné platné zavazné stanovisko, publikované pod ¢. 3028/2014 Sb. NSS; Pozemni
komunikace: urceni kategorie pozemni komunikace; vztah staré a nové pravni Upravy

pozemnich komunikaci, takto:

Byla-li pozemni komunikace mistni komunikaci podle pravnich predpisi ucinnych pred 1.
4.1997, zustava ji tento status i podle zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. To

neplati, nesplituje-li znaky mistni komunikace uvedené v tomto zakoné.

Z odiivodnéni, jak je dale uvedeno, je zifejmé, Ze mistnimi komunikacemi nemohou byt
komunikace majetkoveé nevyporadané (viz § 3 odst. 3 a9 odst. 1 ZoPK), nedopada na né uprava

dle § 9 odst. 2 a 6 ZoPK ani § 5 vyhl.¢. 104/1997 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist.

[30] Podle § 4b odst. 1 zakona ¢. 135/1961 Sb. ,,[m]istnimi komunikacemi jsou obecné
pristupné a uzivané ulice, cesty a prostranstvi, které slouzi mistni doprave a jsou zarazeny do
site mistnich komunikaci”. Podle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 13/1997 Sb. ,, [m]istni komunikace je
verejné pristupnd pozemni komunikace, ktera slouzi prevazné mistni dopravé na vuzemi obce”.
Je tedy zirejmé, Ze z vécnych, technickych a funkcnich hledisek mistni komunikace podle staré
pravni upravy jimi zasadné budou i podle pravni upravy nové. Nova pravni uprava vSak pro
mistni komunikace navic stanovi v § 9 odst. 1 vété prvni in fine zakona ¢. 13/1997 Sb., ze
., viastnikem mistnich komunikaci je obec, na jejimz vizemi se mistni komunikace nachazeji”.
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[31] Nové veiejné pravo (zdkon ¢ 13/1997 Sb.) nemohlo bez dalsiho a automaticky zménit
viastnicko-pravni poméry pozemnich komunikaci, nebot’ by se v radé piipadit jednalo o
nepripustné vyvlastnéni zakonem bez odpovidajici nahrady. JestliZe pozemni komunikace, jeZ
byly mistnimi komunikacemi podle zdkona ¢ 135/1961 Sb., nebyly ke dni nabyti ucinnosti
zakona & 13/1997 Sb. ve viastnictvi obce, na jejimZ uzemi se nachazely, nemohly se stdt
mistnimi komunikacemi podle nové pravni upravy, nebot’ nespliiovaly podminku § 9 odst. 1
véty prvni in fine zdkona ¢, 13/1997 Sb. Z hlediska nového prava slo o pozemni komunikace ve
vecném, technickém a funkcnim smyslu, oviem ne vzdy je bylo mozno podradit pod nékterou z
taxativné vymezenych kategorii pozemnich komunikaci (dalnice, silnice, mistni komunikace ci
ucelova komunikace), nebot u nich nebyla splnéna podminka predepsané osoby viastnika dané
kategorie komunikace. Ustanoveni § 9 odst. 1 zdakona ¢. 13/1997 Sb. je proto tieba chapat
predevsim jako pokyn zdkonoddrce veiejné spravé na useku pozemnich komunikaci, aby
usilovala o dosaZeni a pokud moZno i dosdhla, piirozené Ze pouze ustavné konformnimi
postupy, zdkonem Zdidaného stavu, tedy toho, aby vlastnikem pozemnich komunikaci
prislusné kategorie se staly subjekty, které stanovi zakon.

[32] Je myslitelné, zZe v nékterych pripadech mistni komunikace podle staré pravni upravy, jez
neni ve viastnictvi obce, spliiuje vecné, technické a funkcni podminky pro zarazeni do kategorie
ucelové komunikace podle nové pravni upravy, tj. je to ve smyslu § 7 odst. 1 vety prvni zakona
¢ 13/1997 Sb. pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro
potieby viastnikii téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi
komunikacemi nebo k obhospodarovani zemédeélskych a lesnich pozemkii”. Pokud tomu
skutecné tak je, stala se takovato drive mistni komunikace okamzikem ucinnosti zdakona ¢.
13/1997 Sb. nové komunikact ucelovou, jelikoz nova pravni uprava nepiedepisuje pro kategorii
ucelovych komunikaci konkrétni typ osoby viastnika, jak podle § 9 odst. 1 véty prvni zdakona C.
13/1997 Sb. ¢ini u dalnic a silnic 1. t/idy (stat), silnic Il. a I11. t/idy (kraj) a mistnich komunikaci
(obec). Ucelové komunikace totiz mohou byt podle § 9 odst. 1 véty druhé zdkona & 13/1997 Sh.
ve viastnictvi - lhostejno jaké - pravnické nebo fyzické osoby.

[33] Pokud vsak mistni komunikace podle staré pravni upravy, jejimz viastnikem neni obec, na
jejimz uzemi se dand komunikace nachdzi, nesplituje vécné, technické a funkcni podminky pro
zarazeni do kategorie ucelové komunikace podle nové pravni upravy, nybrz spliuje tyto
podminky pro zarazeni do kategorie komunikaci mistnich podle nové pravni upravy, jde toliko
0 pozemni komunikaci ve vécném, technickém a funkcnim smyslu, nezaraditelnou do zZadné
kategorie pozemnich komunikaci. V takovém pripade se uvedenda pozemni komunikace miize
stat mistni komunikaci podle nové pravni upravy postupem podle § 3 odst. 2 zakona ¢. 13/1997
Sb. uziteho na zdakladé analogie zdkona, a to za podminky vyporadani viastnicko-pravnich
otazek v souladu s pozadavky odstavce 3 tehoz paragrafu, uzitého rovnéz per analogiam legis.
Uziti analogie zdkona je v daném pripadé namisté, jelikoZ v souvislosti s novou pravni upravou
komunikace ve viastnictvi jiné osoby nez obce, na jejimz tizemi se dand komunikace nachazi, v
dusledku nové stanovené podminky predepsaného typu osoby viastnika mistni komunikace stala
pozemni komunikace ve vécném, technickém a funkcnim smyslu, jez neni zaraditelna do Zadné
kategorie pozemnich komunikaci podle nové pravmni upravy. Takovyto stav jakési prdvni
., bezprizornosti” urcitych pozemnich komunikaci ve vécném, technickém a funkcnim

smyslu historicky zakonodarce zjevne nezamyslel. I z hlediska objektivniho smyslu a ucelu
verejnopravni upravy pozemnich komunikaci jde o stav nezadouci, nebot neumoznuje radnou a
0 pravni ramec jasné oprenou spravu dané komunikace. Proto je namisté najit pravni
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prostiedek, ktery danou komunikaci zaradi do nékteré 7 kategorii predvidanych novou pravni
upravou, a piitom_bude respektovat soukromoprdavni vztahy k ni. Takovym prostiedkem je

pravé analogické uZiti postupu podle § 3 odst. 2 a 3 zdakona ¢ 13/1997 Sb., jenZ je urcen pro
wpiesun” pozemni komunikace 7 jedné kategorie do kategorie jiné jako diisledku zmény
dopravniho vyznamu nebo uréeni pozemni komunikace.

Vyporadani namitek Odvolatela

Bez pfihlédnuti k faktickym pravnim vadam, jimiz bylo odvolanim napadené rozhodnuti
prvoinstancniho organu zatiZzeno, shledal Odvolaci orgdn namitky vSech Odvolatelt za
obdobného charakteru, a to tykajici se nespravného postupu zastupitelstva obce Svojetice pii
vykonu samostatné ptisobnosti. Odvolaci organ neni pfislusnym k pfezkoumani takového
postupu, rozhodnou je tiprava dle § 124 odst. 1 zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni orgdnu obce v samostatné ptisobnosti v
rozporu se zadkonem nebo jinym pravnim piedpisem a nejde-li o obecné zavaznou vyhlasku
obce, vyzve Ministerstvo vnitra obec ke zjednani napravy (pozn.: na zakladé podnétu
kohokoliv). Nezjedna-li ptislu$ny organ obce napravu do 60 dni od doruceni vyzvy, pozastavi
Ministerstvo vnitra vykon takového usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce v
samostatné pusobnosti. Vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu obce v
samostatné pusobnosti je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti Ministerstva vnitra obci.

Ministerstvo vnitra v rozhodnuti soucasné stanovi obci pfiméfenou lhitu ke zjednani napravy.

V dals$im, pokud se namitky Odvolateld tykaji vécnych vad napadeného rozhodnuti,
uvedl Odvolaci orgén v odivodnéni svého rozhodnuti podstatné vyhrady k nezakonnosti
vydaného rozhodnuti, zejména s odkazem na pravni vady dokumentu, na zakladé n¢hoz mélo
dojit ke zmén¢ kategorie z vetejné piistupnych ucelovych komunikaci dle § 7 odst. 1 ZoPK
zafazenim do kategorie mistni komunikace postupem dle § 3 ZoPK. Protoze z dikce § 9 odst. 2
ZoPK vyplyva povinnost vlastnika mistnich komunikaci vést evidenci jim vlastnénych mistnich
komunikaci (viz § 5 vyhl.c. 104/1997 Sb., ve znéni pozd¢jsich pfedpist), nelze mit za jakkoli
zakonny podklad pro vydéani rozhodnuti dle § 3 ZoPK jiz zpracovany pasport. S odkazem na §
9 odst. 1 ZoPK, kde jsou definovani vlastnici pozemnich komunikaci, je nutno ve vztahu
k nemovitostem (viz § 498 zakona ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti) vychazet
z vefejného seznamu, ktery obsahuje soubor udaji o nemovitych vécech. V piipadé zmény
kategorie pozemni komunikace musi mit spravni organ za prokazanou ptipadnou zménu
vlastnickych vztahti, proto nelze tuto skuteCnost bez dalSiho pominout a vychazet

z nespravného prehledu vlastniki, jimiz jsou v fadé ptipadi osoby odlisné od obce Svojetice,
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pod tzv. mistni komunikaci. Vzhledem ke skute¢nostem odvislym od op€tovného projednani
véci v zastupitelstvu obce Svojetice neni nové projednani o téze nezdkonné projednané a
nepodlozené zadosti obce pfipustné; zakonnym se jevi postup, jez nebude kolidovat se zdvaznou

pravni upravou, jak je uvedeno.

S ohledem na pravni vady odvoldnim napadeného rozhodnuti rozhodl Odvolaci organ

zpusobem uvedenym ve vyrokové ¢asti svého rozhodnuti.

Poucéeni

Proti rozhodnuti odvolaciho organu se nelze dale odvolat (ustanov. § 91 odst. 1 spravniho fadu).

(otisk uredniho razitka)

JUDr. Ladislav Hire§
Pravnik Odboru dopravy

Toto rozhodnuti se vyvéSuje v souladu s tipravou dle § 25 odst. 2 spravniho Fadu na
utedni desce Krajského uiradu Stredoceského kraje a ifredni desce Obecniho uifadu
Svojetice. Patnactym dnem po vyvéSeni se povaZuje pisemnost za dorucenou.

VyveéSeno dne: .......ccceeceevereneennene Sejmuto dne: ........oevvevererieneneenne.

Razitko, podpis organu, ktery potvrzuje vyvéSeni a sejmuti oznamend.
Vyvésni lhita zacind den nasledujici po dni vyvéseni. Sejmuti vyhlaSky je mozno nasledujici
pracovni den po poslednim (patnactém) dni vyvésni lhity.

Pisemnost se zverejiuje téZ zptisobem umozZiujicim dalkovy pristup

Obdrzi datovou schrankou:

e Obec Svojetice
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Dorucuje se poStou:

1.
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